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ih conformitate cu prevederile, art. 200, art. 249 alin. (4), art. 252 aln. (1)
lit. ,c” si art. 255 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, coroborat cu art. 7
alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile i
completdrile ulterioare, exercitdndu-se controlul de legalitate asupra Hotararilor nr.
17 si 21 din 27.01.2022 adoptata de Consiliul local al Municipiului Bistrita,
inregistrate la Institutia Prefectului judetul Bistrita-Nasdud sub nr. IID 3053 din
08.02.2022, s-a constatat c3 actele de autoritate a fost adoptat cu incalcarea
prevederilor legale, astfel:

A. Prin Hotirarea nr. 17 din 27.01.2022, se aproba apartenenta la
domeniul public al Municipiului Bistrita a unor imobile teren situate
in municipiul Bistrita, avand destinatii de uz si de interes public.

I. Prin articolul 1, alin. 1 al actului de autoritate se aproba apartenenta la
domeniul public al Municipiului Bistrita a imobilelor-teren situate n intravilanul
municipiului Bistrita, strada Stefan cel Mare i localitatea componenta
Unirea, avand destinatia de "acces si parcare”, respectiv "strada”, cu
elemente de identificare prevazute in anexa care face parte integranta
din hotdrare, avand forma, dimensiunile i vecindtatile  conform
documentatiilor cadastrale, intocmite de citre Besutiu Anamaria si Mihai
Ionut Bugnar persoane fizice autorizate de ANCPI s3 execute lucrari de
cadastru, geodezie si cartografie.

1. Din analiza anexei, care face parte integranta din hotarare, s-
a constata faptul ca la pozitia 2 se propune atestarea la domeniul
public a unui teren in suprafatd de 558 mp cu o lungime de 165,95
m, categorie de folosinta: drum intravilan.
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Conform datelor consemnate in anexd, la rubrica “situatia juridica
actuald” se face mentiunea cd terenul a fost identificat in Cf nr. 224 Unirea,
nr. top 653, 652, 651, 650/2, iar suprafata a fost folositd la inscrierea in
CF a altor imobile.

2. Din analiza actelor intocmite de compartimentele din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului Bistrita, si a documentatiei tehnice,
acte care au stat la baza adoptarii hotararii s-a constatat ca acestea contin
informatii contradictorii, astfel:

- Prin Adresa nr. 94430/24.11.2021 intocmita de Arhitect Sef-Serviciul
Urbanism se mentioneaza faptul ca suprafata de de 558 mp este
proprietatea numitilor Buta Emil si sotia Buta Valeria. Prin aceeasi
adres3 se exprimd acordul de atestare la domeniul public deoarece in Planul
Urbanistic General al Municipiului Bistrita, in acestda zond este prevazutd o
stradd cu 1atimea de minim 9 m, in continuarea strazii Mrs. Leonida Pop.

- Prin Adresa nr. 94430/04.11.2021 a Directiei Administratie publica,
juridic, Serviciul cadastru, revendicari imobiliare se specifica faptul ca
terenul identificat a fost ldsat cu ocazia punerii in posesie cu
destinatie de canal.

- Conform documentatiei cadastrale intocmita de persoana fizica
autorizatd Bugnar Mihai Ionut, imobilul se identifica “cu parte” din numerele
top. 653, 652, 651, 650/2 inscrise in CF 224 Unirea, iar suprafata de teren
inscrisd sub aceste numere topografice a fost folositd la inscrierea in
Cf a altor imobile.

2.1. Sustinerile arhitectului sef cu privire la_proprietarii terenului nu_se
confirmé prin actele anexate hot3rrii, respectiv coala de carte funciara.

2.2 Nici sustinerile Serviciului cadastru, revendicdri imobiliare, potrivit
cirora terenul se identificd cu cel Iisat la punerea in posesie cu
destinatia canal nu se confirmd, fiind contrazise de documentatia de
specialitate, in care, conform Planului de amplasament i delimitare a
imobilului intocmit de expert, terenul cu destinatie de canal a fost identificat
separat, avand si in prezent aceeasi destinatie, iar terenul inscris in CF 224
Unirea este paralel cu acest canal si, citdm: “a fost folosit la inscrierea in
Cf a altor imobile”, incheiem citatul.

4. Documentatia tehnicd a fost intocmita superficial, continand
doar o fisa de prezentare si o anexa, astfel:

- in fisa de prezentarea nu este mentionat beneficiarul lucrari, expertul se
limiteaz3 la a enumera cele 4 numere topografice sub care pretinde ca a fost
identificat terenul, respectiv nr. top. 653, 652, 651, 650/2 inscrise in CF 224
Unirea, f3rd a specifica suprafata aferentd fiecarui numar topografic

- in documentatie se specifica faptul ca suprafata de teren identificata sub
numerele topografice enumerate a fost folositd la inscrierea in cf a altor
imobile, f&rd a identifica proprietarii actuali ai acelor imobile si intinderea
suprafetei pe care o detine fiecare de sub aceste numere topografice.

5. Din analiza extrasului de carte funciara nr. 224 Unirea, anexat
hot3rarii s-a constatat faptul cd numerele topografice mentionate in
anexi la hotirarea atacatsd, apartin unor terenuri a caror proprietari
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“sunt persoane fizice, iar aceste numere topografice au suferit o serie de
dezmembrari pand la acestd datd, ca urmare a transferului dreptului de
proprietate, iar majoritatea proprietarilor au operat inscrierile in baza unor
sentinte civile.

Avand in vedere Adresa nr. 94430/04.11.2021 a Serviciului cadastru,
revendicari imobiliare prin care se mentioneaza cd /a punerea in posesie s-a
avut in vedere suprafata aferenti canalului, canal care exista si in prezent,
fird a se avea in vedere suprafata aferentd unui drum cu latimea de min. 9 m
asa cu s-a prevazut in Planul Urbanistic General, se explicd constatarile
expertului potrivit carora suprafata de teren identificata a fost inscrisa de
proprietari persoane fizice.

De altfel, Municipiul Bistrita nu a fost si nu este proprietar pe vreo
suprafaté de teren din aceastd carte funciara.

In consecintd, adoptarea unei hotarari privind atestarea
apartenentei la domenliul public al municipiului Bistrita, a unor
suprafete de teren care sunt proprietatea persoanelor fizice incalca

prevederile art. 557 din Codul civil.
Prin art. 557 din Codul civil mai sus mentionat se dispune: "Dreptul de

proprietate se poate dobéndi, in conditiile legii, prin conventie,
mostenire legald sau testamentara, accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei
de bund-credintd in cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin ocupatiune,
traditiune, precum si prin hotdrare judecdtoreascd, atunci cand ea este
translativd de proprietate prin ea insasi.”

Vi invederdm faptul ca in lipsa unor acte autentice

doveditoare cu privire la modul de dobandire a terenului in suprafata
de 558 mp, obiectul prezentei hotarari, este nelegal si abuziv,
incilcAnd dreptul de proprietate privatd a cetdtenilor inscrisi _in

cartea funciara, motiv pentru care se impune revocarea de urgenta a
ozitiei nr. 2 din anexa la Hotararea nr. 17/27.01.2022.

I1. Actul de autoritate nu respectd prevederile art. 16 din Legea nr.
24/2000 privind tehnica legislativd, avand in vedere cd in preambulul acestuia
a fost mentionatd Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare,
precum si Ordinul 700/2014, acte normative in baza carora a fost intocmit
proiectul de hotdrare, fdrd a fi indicate textele de referinta prin mentionarea
articolelor incidente.

B. Prin Hotidrarea nr. 21 din 27.01.2021 se aproba apartenenta la
domeniul public al municipiului Bistrita a cotei de 1461/2511 parti
din imobilul-teren situat in Municipiul Bistrita, strada Petre
Ispirescu, avand destinatie de parcare, in vederea realizarii unei investitii
de uz si de interes public local cu aceeasi destinatie.

1. Prin articolul 1 al actului de autoritate se aproba apartenenta la
domeniul public al municipiului Bistrita a cotei de 1461/2511 parti din imobilul
teren identificat in CF Bistrita, nr. 50062, nr. cad. 50062, situat in intravilanul
Municipiului Bistrita, str. Petre Ispirescu, nr. 15A, cu destinatie de parcare, in

3



vederea realizrii unei investiti de uz si interes public local cu aceeasi
destinatie, avand forma si vecindtatile conform planului de situatie, prevazut
in anexa care face parte din hotdrare.

Din analiza extrasului de Carte funciard nr. 50062 Bistrita rezulta
faptul cd proprietar al terenului in suprafatd de 2511 mp teren este Statul
Roman, asupra acestui teren fiind instituita o sarcing, potrivit Partii IIL.
"Sarcini”, respectiv dreptul de administrare in favoarea Camerei de Comert si
Industrie Bistrita.

Pe terenul de sub A1, in suprafatd de 2511 mp este edificata o
constructie cu destinatie sediu administrativ, proprietatea Camerei de Comert
si Industrie Bistrita.

Actului de autoritate i-au fost anexate mai multe documente, printre care
Adresa Ministerului Finantelor prin care se fac urmdtoarele mentiuni cu privire
la terenul Tnscris in Carte funciara nr. 50062 Bistrita:

_in urma verificarilor efectuate acest teren nu a putut fi identificat in
inventarele centralizate ale bunurilor proprietate publicd/privata a statului,
S8 acest lucru nu_este de naturd si excludd aparteneta la_domeniul
public/privat al statulus

_ administratorul terenului are obligatia ca in baza actelor de natura
tehnico-operativd, economicd, juridica si administrativd pe care le detine sd
clarifice regimul juridic al bunului, dacé este proprietate publica sau privatd a
statului, s3 actualizeze cartea funciard a imobilului si s§-/_inregistreze _in
inventarul corespunzdtor, dupé caz, ins3 actului de autoritate nu i-au fost
anexate documente limuritoare cu privire la regimul juridic al
proprietatii Statului Roman, respectiv dacd apartine domeniului public sau
privat.

2. Actului atacat i-a fost anexatd Hotdrarea Colegiului de
conducere al Camerei de Comert si Industrie Bistrita-Nasaud nr. 5
din 16.12.2021, entitate care are drept de administrare asupra
terenului proprietatea Statului Roman prin care, citam: "se aproba
trecerea/inscrierea in  proprietatea publica a Municipiului  Bistrita  si
administrarea Consiliului local al Municipiului Bistrita a cotei de 1461/2511
pérti din terenul identificat in CF nr. 50062 Bistrita...”, incheiem citatul.

Prin art. 863 din Codul civil se prevede: “Dreptul de proprietate publica
se dobandeste:

a) prin achizitie publicd, efectuatd in conditiile legii;

b) prin expropriere pentru cauza de utilitate publicd, in conditiile legii;

c) prin donatie sau legat, acceptat in conditiile legii, daca bunul, prin natura
lui sau prin vointa dispundtorului, devine de uz ori de interes public;

d) prin conventie cu titlu oneros, dacd bunul, prin natura lui sau prin vointa
dobanditorului, devine de uz ori de interes public;

e) prin transferul unui bun din domeniul privat al statului in domeniul public
al acestuia sau din domeniul privat al unei unitati administrativ-teritoriale in
domeniul public al acesteia, in conditiile legii;

f) prin alte moduri stabilite de lege.




De asemenea, prin art. 292, alin. 1 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ se prevede: ” Trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale se
face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului, dupa caz, prin hotardre a Guvernului, initiatd de autoritatile
previzute la art. 287 lit. a), care au in administrare bunul respectiv, daca prin
lege nu se dispune altfel.”

Mai mult, prin art. 358 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
se dispune: ” OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ se prevede:
"Trecerea unui bun din domeniul privat al statului in domeniul privat
al unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului
local, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, prin hotardre a Guvernului.

(2) Trecerea prevazutd la alin. (1) se face doar in situatia in care
bunul respectiv se afld pe raza teritoriala a unitati administrativ-teritoriale
care solicitd trecerea, cu plata contravalorii bunului aferenta valorii de
inventar actualizate, in conditiile legii.

(3) Cererea prevazutd la alin. (1) se aprobd prin hotarére _a_consifiului
Jocal, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz.”

Prin urmare, actul adoptat de cdtre conducerea Camerei de

Comert si Industrie Bistrita-Ndsdud, nu se regaseste printre actele
enumerate de Codul Civil in baza cirora se poate dobandi dreptul de

proprietate publica de catre o unitate administrativ-teritoriala si nici
printre actele prevazute de OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care pot avea ca efect transferul dreptului de
proprietate asupra unui bun din proprietatea Statului Roman in
proprietatea unei unitdti administrativ-teritoriale, fie ea publica sau

privatd, astfel cd in_baza acestui act nu este legala emiterea unei

hotirari de atestare la domeniul public a unui bun proprietatea
Statului Roman.

Actul adoptat de Camera de Comert si Industrie Bistrita-Nasaud produce
efecte iIn ceea ce priveste dreptul instituit in favoarea acestei institutii,
respectivdreptul de administrare, astfel ca, in baza acestui document
administratorul terenului are obligatia de a inainta o solicitare la
evidentele de carte funciard pentru a fi radiata sarcina care greveaza
terenul identificat in CF nr. 50062 Bistrita.

3. Prin articolul 1, alin. 1 al hotérérii atacate se aprobd aparteneta la
domeniul public a cotei de 1461/2511 parti din imobilul-teren identificat
in CF nr. 50062 Bistrita, nr. cadastral 50062, instituindu-se un drept de
proprietate comunad asupra acestui bun.

Potrivit art. 634 din Codul Civil "fiecare coproprietar este titularul
exclusiv al unei cote-parti din dreptul de proprietate si poate dispune in
mod liber de aceasta in lipsa de stipulatie contrara.”
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Potrivit art. 858 Cod civil, republicat "Proprietatea publica este
dreptul de proprietate ce apartine statului sau unei unitati administrativ-
teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz ori de interes public, cu conditia sa fie dobandite prin unul dintre
modurile prevazute de lege.

Prin urmare atestarea apartenentei la domeniul public a unei
cote-parti dintr-un drept nu are temei legal, deoarece stabilirea unei
afectatiuni publice se poate face asupra unor bunuri determinate si
nu asupra unui drept nedeterminat, comun.

Consideram ca actul de dobandire a bunurilor il precede pe cel
de afectare.

4. In vederea efectudrii demersurilor legale mai sus mentionate, in ceea
ce priveste trecerea in proprietatea Municipiului Bistrita a unei portiuni din
terenului inscris in CF nr. 50062 Bistrita, se impune lamurirea regimul juridic
al proprietatii Statului Roman cu privire la terenul in suprafata de
2511 mp (proprietatea publicd sau privatd), intocmirea unei
documentatii tehnice de dezmembrare a terenului in care sa fie
evidentiate cu date de identificare atat suprafata de teren care urmeza
fi trecutd in proprietatea Municipiului Bistrita, cat si suprafata care
raméane in proprietatea Statului Roman si administrarea Camerei de Comert i
Industrie Bistrita-N&sdud, precum s/ radierea sarcinii care greveaza suprafata
de teren care urmeaza a fi trecut in proprietatea Municipiului Bistrita.

Pe cale de consecintd, Hotararea nr. 21 din 27.01.2021 a fost
adoptatd cu nesocotirea prevederilor legale mai sus mentionate, motiv
pentru care se impune revocarea actului.

Pentru considerentele prezentate, va solicitam sa procedati la
reanalizarea Hotdrérile nr. 17 si 21 din 27.01.2022 adoptate de Consiliul
local al Municipiului Bistrita, conform celor mai sus precizate, in prima
sedint3 a Consiliului local al Municipiului Bistrita, in caz contrar vor fi
atacate, conform prevederilor art. 255, alin.2 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, coroborate cu prevederile art. 3 si art. 11 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, in fata instantei de contencios administrativ.

Cu stima,

SECRETAR GENERAL

EUGEN-DICONES CURTEANU
=

SEF SERVICIU
CARMESI‘ODERASC

fnocmit, I Curea
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